




คํานํา 
 
  ดวยไดมีการประกาศใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดครบทุกจังหวัด

แลว สงผลใหทุกพ้ืนที่ในประเทศไทยอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

โดยที่กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารและการดําเนินการเกี่ยวกับอาคารนั้น จะย่ิงมีความสําคัญ 

และเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะในสังคมเมือง เพราะเม่ือจํานวน

ประชากรเพ่ิมขึ้นสังคมเมืองขยายตัวและสมาชิกในสังคมแสวงหาปจจัยเรื่องท่ีอยูอาศัยเพ่ิมมากขึ้น  

ความจําเปนในการท่ีรัฐจะเขาควบคุมการกอสราง ดัดแปลง หรือการใชสอยอาคาร เพ่ือประโยชน  

และเ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพในดานการควบคุมเกี่ ยวกับความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย  

การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร  

ก็ยอมมีมากขึ้นเปนเงาตามตัว จึงมีปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ท้ังในดานประชาชน

และพนักงานเจาหนาที่มากยิ่งขึ้นดวย เชน ปญหาเก่ียวกับการใชดุลพินิจของเจาพนักงานทองถิ่น  

ตามกฎหมาย เน่ืองจากเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่สําคัญในการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาต

ใหกอสราง ดัดแปลง เคลื่อนยาย รื้อถอนหรือกระทําการใดๆ กับอาคาร รวมทั้งการออกคําสั่งกับบุคคล

ที่กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เจาพนักงานทองถ่ินยังขาดความรู 

ความเขาใจกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารอยางถองแท เชน การออกคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ถูกเพิกถอนโดยคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เนื่องจากเจาพนักงานทองถิ่น 

ออกคําสั่งโดยขามขั้นตอนหรือไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน สงผลใหการบังคับใชกฎหมาย 

วาดวยการควบคุมอาคารไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร รวมทั้งบุคลากรในสํานักงานโยธาธิการ 

และผังเมืองจังหวัดทั้ง ๗๖ จังหวัด และผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งเปนผูใชกฎหมายดังกลาวยังไมสามารถนํากฎหมาย

ไปประยุกตใชในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตองชัดเจน 

  หนั งสือความรู  ขั้ นตอน และแนวทางปฏิบัติ เกี่ ยวกับการพิจารณาอุทธรณ  

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นี้ สํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร และสถาบัน 

พัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง ไดรวมกันจัดทําตามแผนการจัดการความรู (DPT KM Action Plan) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามประเด็นยุทธศาสตรดานการอาคาร เพ่ือเปนองคความรูสําหรับใช

ในการนําเสนอแนวทางการพิจารณาอุทธรณของเจาหนาท่ีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจังหวัด  

และใชเพื่อการศึกษาตอไป 

 

 



สารบัญ 

ภาพรวมกระบวนการตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ๑ 
ภาพแสดงข้ันตอนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคาํสั่งเจาพนักงานทองถิ่น ๒ 
ภาพแสดงระยะเวลาและข้ันตอนในกระบวนการพิจารณาอุทธรณและการย่ืนฟองตอศาล ๓ 
 ๑. การแจงคําสัง่ ๔ 
 ๒. ขัน้ตอนการออกคําสัง่ของเจาพนักงานทองถิน่ ๘ 
 ๓. แบบในการออกคําสั่ง ๑๖ 
 ๔. ออกคําสั่งถูกตองตัวบุคคล ๒๐ 
 ๕. รายละเอียดของคําสัง่มีความถูกตองชดัเจนเพียงพอ ๒๓ 
 ๖. คําสัง่ลงนามโดยผูมอีํานาจ ๒๔ 
ภาคผนวก 



ภาคผนวก 

คําสั่งใหแกไขเปลี่ยนแปลง แผนผังบริเวณ แบบแปลน        แบบ ค. ๑ 
รายการประกอบแบบแปลน หรือรายการคํานวณตามมาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง 
 
คําสั่งไมอนญุาตใหตออายุใบอนญุาตตามมาตรา ๓๕        แบบ ค. ๒ 
 
คําสั่งใหระงบัการกอสราง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร      แบบ ค. ๓ 
ตามมาตรา ๔๐ (๑) 
 
คําสั่งหามใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณอาคาร       แบบ ค. ๔ 
ตามมาตรา ๔๐ (๒) 
 
คําสั่งใหระงบัการกอสราง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร      แบบ ค. ๕ 
ตามมาตรา ๔๐ (๑) 
 
คําสั่งหามใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณอาคาร       แบบ ค. ๖ 
ตามมาตรา ๔๐ (๒) 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒          แบบ ค. ๗ 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒          แบบ ค. ๘ 
 
คําสั่งใหยืน่คําขอรับใบอนญุาตกอสราง ดดัแปลง รื้อถอน        แบบ ค. ๙ 
หรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๑ 
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขและใหยื่นคาํขอรับใบอนุญาตกอสรางดัดแปลง            แบบ ค. ๑๐ 
รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๑ 
 
คําสั่งใหยืน่คําขอรับใบอนญุาตกอสราง ดดัแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร            แบบ ค. ๑๑ 
ตามมาตรา ๔๑ 
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขและใหยื่นคาํขอรับใบอนุญาตกอสราง ดดัแปลง            แบบ ค. ๑๒ 
หรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๑  
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขเปลีย่นแปลงตามมาตรา ๔๑              แบบ ค. ๑๓ 
 

 



ภาคผนวก (ตอ) 

คําสั่งใหแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบ            แบบ ค. ๑๔ 
แบบแปลน หรือรายการคํานวณตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒                แบบ ค. ๑๕ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชอาคารตามมาตรา ๔๔               แบบ ค. ๑๖ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชอาคารตามมาตรา ๔๔               แบบ ค. ๑๗ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชอาคารตามมาตรา ๔๔               แบบ ค. ๑๘ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชอาคารตามมาตรา ๔๔               แบบ ค. ๑๙ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชพ้ืนที่หรอืสิ่งที่สรางขึน้เพ่ือการอื่นตามมาตรา ๔๕            แบบ ค. ๒๐ 
 
คําสั่งใหระงบัการดดัแปลงและใหดาํเนนิการแกไข เปลี่ยนแปลงพื้นที ่           แบบ ค. ๒๑ 
หรือสิ่งที่สรางขึ้นใหกลับคืนสภาพเดิมตามมาตรา ๔๕ 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๕              แบบ ค. ๒๒ 
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขอาคารตามมาตรา ๔๖ วรรคหน่ึง              แบบ ค. ๒๓ 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๖ วรรคสอง                      แบบ ค. ๒๔ 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๗๗ (๑)               แบบ ค. ๒๕ 
 
คําสั่งใหแกไขเปลี่ยนแปลงอาคารตามมาตรา ๗๗ (๒)              แบบ ค. ๒๖ 
 
คําสั่งใหดําเนินการเพ่ือขจัดหรือระงบัเหตุที่กอใหเกิด หรืออาจกอใหเกิดสภาพ           แบบ ค. ๒๗ 
ที่ไมเหมาะสม หรือไมปลอดภัยในการอยูอาศัยการปองกันอัคคีภัย  
การสาธารณสขุ การรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม การผังเมอืง  
และการอํานวยความสะดวกแกการจราจรตามมาตรา ๗๗ (๓) 
 
คําสั่งใหทําสญัญาเชาทีด่ินตามมาตรา ๗๗ (๔)        แบบ ค. ๒๘ 
 
 



ภาคผนวก (ตอ) 

คําสั่งใหบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกดิอันตรายหรือหามใชอาคาร  
กรณีฉกุเฉนิตามมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง ประกอบกับขอ ๗ แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที ่๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒  
 
คําสั่งหามใชอุปกรณประกอบตาง ๆ ของอาคาร 
ตามมาตรา ๔๖ ทว ิวรรคหน่ึง (๑)  
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขอุปกรณประกอบตาง ๆ ของอาคาร 
ตามมาตรา ๔๖ ทว ิวรรคหน่ึง (๒)  
 
คําสั่งหามใชอาคารตามมาตรา ๔๖ ทวิ วรรคสอง 
   
 
 

 

 
 

























































 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 





 
 

แบบ ค.๑  คงเดมิ  
เนื่องจากแมมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย แตไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา 

 



 
แบบ ค.๒  คงเดมิ  

เนื่องจากแมมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย แตไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๓  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง เปน 

มาตรา ๔๐ (๑)  
 

คําสั่งใหระงับการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลือ่นยายอาคาร 
ตามมาตรา ๔๐ (๑) 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐ (๑)   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๔  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๐ (๒)  
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐ (๒)  

คําสั่งหามใชหรอืเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณอาคาร  
ตามมาตรา ๔๐ (๒) 

(กรณีกระทําโดยไมไดรับอนุญาต) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๕  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๐ (๑)  

 

คําสั่งใหระงับการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลือ่นยายอาคาร 
ตามมาตรา ๔๐ (๑) 

  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐ (๑)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๖  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๐ (๒)  

 

คําสั่งหามใชหรอืเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณอาคาร  
ตามมาตรา ๔๐ (๒) 

(กรณีกระทําใหผิดไปจากท่ีไดรับอนุญาต)  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐ (๒)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ ค.๗  มีการแกไข  

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง  
เปน มาตรา ๔๒  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๘  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๒  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๙  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๑  

 

 

 ๔๑ 

 ๔๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ ค.๑๐  มีการแกไข  

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  
เปน มาตรา ๔๑  

 

 

 ๔๑ 

 ๔๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แบบ ค.๑๑  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๑ 

 

 

๔๑ 

  ๔๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๑๒  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๑ 

๔๑ 

๔๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๑๓  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๑ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๑๔  ยกเลิก 
เนื่องจากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงมาตรา ๔๓ เดิม 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ ค.๑๕  มีการแกไข  

เนื่องจากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงมาตรา ๔๓ เดิม 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ ค.๑๖  มีการแกไข  

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๓๒ วรรคสอง  
เปน มาตรา ๓๒ วรรคสาม 

 

 

วรรคสาม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ ค.๑๗  ยกเลิก  

เนื่องจากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงมาตรา ๓๒ เดิม 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๑๘  คงเดมิ 
เนื่องจากแมมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย แตไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา 

 
 
 



 
 

แบบ ค.๑๙  คงเดมิ 
เนื่องจากแมมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย แตไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ ค.๒๐  คงเดมิ 

เนื่องจากแมมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย แตไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๒๑  คงเดมิ 
เนื่องจากแมมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย แตไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๒๒  คงเดมิ 
เนื่องจากแมมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย แตไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๒๓  คงเดมิ 
เนื่องจากไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๒๔  คงเดมิ 
เนื่องจากไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๒๕  คงเดมิ 
เนื่องจากไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แบบ ค.๒๖  คงเดมิ 
เนื่องจากไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๒๗  คงเดมิ 
เนื่องจากไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ ค.๒๘  คงเดมิ 

เนื่องจากไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ แนะนํา 

เนื่องจากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย จึงไมมีแบบกําหนดตามกฎกระทรวง 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ แนะนํา 
เนื่องจากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย จึงไมมีแบบกําหนดตามกฎกระทรวง 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ แนะนํา 

เนื่องจากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย จึงไมมีแบบกําหนดตามกฎกระทรวง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ แนะนํา 
เนื่องจากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย จึงไมมีแบบกําหนดตามกฎกระทรวง 
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