




คํานํา 
 
  ดวยไดมีการประกาศใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดครบทุกจังหวัด

แลว สงผลใหทุกพ้ืนที่ในประเทศไทยอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

โดยที่กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารและการดําเนินการเกี่ยวกับอาคารนั้น จะย่ิงมีความสําคัญ 

และเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะในสังคมเมือง เพราะเม่ือจํานวน

ประชากรเพ่ิมขึ้นสังคมเมืองขยายตัวและสมาชิกในสังคมแสวงหาปจจัยเรื่องท่ีอยูอาศัยเพ่ิมมากขึ้น  

ความจําเปนในการท่ีรัฐจะเขาควบคุมการกอสราง ดัดแปลง หรือการใชสอยอาคาร เพ่ือประโยชน  

และเ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพในดานการควบคุมเกี่ ยวกับความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย  

การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร  

ก็ยอมมีมากขึ้นเปนเงาตามตัว จึงมีปญหาเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ท้ังในดานประชาชน

และพนักงานเจาหนาที่มากยิ่งขึ้นดวย เชน ปญหาเก่ียวกับการใชดุลพินิจของเจาพนักงานทองถิ่น  

ตามกฎหมาย เน่ืองจากเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่สําคัญในการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาต

ใหกอสราง ดัดแปลง เคลื่อนยาย รื้อถอนหรือกระทําการใดๆ กับอาคาร รวมทั้งการออกคําสั่งกับบุคคล

ที่กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เจาพนักงานทองถ่ินยังขาดความรู 

ความเขาใจกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารอยางถองแท เชน การออกคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ถูกเพิกถอนโดยคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เนื่องจากเจาพนักงานทองถิ่น 

ออกคําสั่งโดยขามขั้นตอนหรือไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน สงผลใหการบังคับใชกฎหมาย 

วาดวยการควบคุมอาคารไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร รวมทั้งบุคลากรในสํานักงานโยธาธิการ 

และผังเมืองจังหวัดทั้ง ๗๖ จังหวัด และผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งเปนผูใชกฎหมายดังกลาวยังไมสามารถนํากฎหมาย

ไปประยุกตใชในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตองชัดเจน 

  หนั งสือความรู  ขั้ นตอน และแนวทางปฏิบัติ เกี่ ยวกับการพิจารณาอุทธรณ  

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นี้ สํานักควบคุมและตรวจสอบอาคาร และสถาบัน 

พัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง ไดรวมกันจัดทําตามแผนการจัดการความรู (DPT KM Action Plan) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามประเด็นยุทธศาสตรดานการอาคาร เพ่ือเปนองคความรูสําหรับใช

ในการนําเสนอแนวทางการพิจารณาอุทธรณของเจาหนาท่ีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจังหวัด  

และใชเพื่อการศึกษาตอไป 

 

 



สารบัญ 

ภาพรวมกระบวนการตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ๑ 
ภาพแสดงข้ันตอนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคาํสั่งเจาพนักงานทองถิ่น ๒ 
ภาพแสดงระยะเวลาและข้ันตอนในกระบวนการพิจารณาอุทธรณและการย่ืนฟองตอศาล ๓ 
 ๑. การแจงคําสัง่ ๔ 
 ๒. ขัน้ตอนการออกคําสัง่ของเจาพนักงานทองถิน่ ๘ 
 ๓. แบบในการออกคําสั่ง ๑๖ 
 ๔. ออกคําสั่งถูกตองตัวบุคคล ๒๐ 
 ๕. รายละเอียดของคําสัง่มีความถูกตองชดัเจนเพียงพอ ๒๓ 
 ๖. คําสัง่ลงนามโดยผูมอีํานาจ ๒๔ 
ภาคผนวก 



ภาคผนวก 

คําสั่งใหแกไขเปลี่ยนแปลง แผนผังบริเวณ แบบแปลน        แบบ ค. ๑ 
รายการประกอบแบบแปลน หรือรายการคํานวณตามมาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง 
 
คําสั่งไมอนญุาตใหตออายุใบอนญุาตตามมาตรา ๓๕        แบบ ค. ๒ 
 
คําสั่งใหระงบัการกอสราง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร      แบบ ค. ๓ 
ตามมาตรา ๔๐ (๑) 
 
คําสั่งหามใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณอาคาร       แบบ ค. ๔ 
ตามมาตรา ๔๐ (๒) 
 
คําสั่งใหระงบัการกอสราง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร      แบบ ค. ๕ 
ตามมาตรา ๔๐ (๑) 
 
คําสั่งหามใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณอาคาร       แบบ ค. ๖ 
ตามมาตรา ๔๐ (๒) 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒          แบบ ค. ๗ 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒          แบบ ค. ๘ 
 
คําสั่งใหยืน่คําขอรับใบอนญุาตกอสราง ดดัแปลง รื้อถอน        แบบ ค. ๙ 
หรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๑ 
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขและใหยื่นคาํขอรับใบอนุญาตกอสรางดัดแปลง            แบบ ค. ๑๐ 
รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๑ 
 
คําสั่งใหยืน่คําขอรับใบอนญุาตกอสราง ดดัแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร            แบบ ค. ๑๑ 
ตามมาตรา ๔๑ 
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขและใหยื่นคาํขอรับใบอนุญาตกอสราง ดดัแปลง            แบบ ค. ๑๒ 
หรือเคล่ือนยายอาคารตามมาตรา ๔๑  
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขเปลีย่นแปลงตามมาตรา ๔๑              แบบ ค. ๑๓ 
 

 



ภาคผนวก (ตอ) 

คําสั่งใหแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบ            แบบ ค. ๑๔ 
แบบแปลน หรือรายการคํานวณตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒                แบบ ค. ๑๕ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชอาคารตามมาตรา ๔๔               แบบ ค. ๑๖ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชอาคารตามมาตรา ๔๔               แบบ ค. ๑๗ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชอาคารตามมาตรา ๔๔               แบบ ค. ๑๘ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชอาคารตามมาตรา ๔๔               แบบ ค. ๑๙ 
 
คําสั่งใหระงบัการใชพ้ืนที่หรอืสิ่งที่สรางขึน้เพ่ือการอื่นตามมาตรา ๔๕            แบบ ค. ๒๐ 
 
คําสั่งใหระงบัการดดัแปลงและใหดาํเนนิการแกไข เปลี่ยนแปลงพื้นที ่           แบบ ค. ๒๑ 
หรือสิ่งที่สรางขึ้นใหกลับคืนสภาพเดิมตามมาตรา ๔๕ 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๕              แบบ ค. ๒๒ 
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขอาคารตามมาตรา ๔๖ วรรคหน่ึง              แบบ ค. ๒๓ 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๖ วรรคสอง                      แบบ ค. ๒๔ 
 
คําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๗๗ (๑)               แบบ ค. ๒๕ 
 
คําสั่งใหแกไขเปลี่ยนแปลงอาคารตามมาตรา ๗๗ (๒)              แบบ ค. ๒๖ 
 
คําสั่งใหดําเนินการเพ่ือขจัดหรือระงบัเหตุที่กอใหเกิด หรืออาจกอใหเกิดสภาพ           แบบ ค. ๒๗ 
ที่ไมเหมาะสม หรือไมปลอดภัยในการอยูอาศัยการปองกันอัคคีภัย  
การสาธารณสขุ การรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม การผังเมอืง  
และการอํานวยความสะดวกแกการจราจรตามมาตรา ๗๗ (๓) 
 
คําสั่งใหทําสญัญาเชาทีด่ินตามมาตรา ๗๗ (๔)        แบบ ค. ๒๘ 
 
 



ภาคผนวก (ตอ) 

คําสั่งใหบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกดิอันตรายหรือหามใชอาคาร  
กรณีฉกุเฉนิตามมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง ประกอบกับขอ ๗ แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที ่๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒  
 
คําสั่งหามใชอุปกรณประกอบตาง ๆ ของอาคาร 
ตามมาตรา ๔๖ ทว ิวรรคหน่ึง (๑)  
 
คําสั่งใหดําเนินการแกไขอุปกรณประกอบตาง ๆ ของอาคาร 
ตามมาตรา ๔๖ ทว ิวรรคหน่ึง (๒)  
 
คําสั่งหามใชอาคารตามมาตรา ๔๖ ทวิ วรรคสอง 
   
 
 

 

 
 

























































 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 





 
 

แบบ ค.๑  คงเดมิ  
เนื่องจากแมมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย แตไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา 

 



 
แบบ ค.๒  คงเดมิ  

เนื่องจากแมมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย แตไมมกีารเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๓  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง เปน 

มาตรา ๔๐ (๑)  
 

คําสั่งใหระงับการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลือ่นยายอาคาร 
ตามมาตรา ๔๐ (๑) 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐ (๑)   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๔  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๐ (๒)  
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐ (๒)  

คําสั่งหามใชหรอืเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณอาคาร  
ตามมาตรา ๔๐ (๒) 

(กรณีกระทําโดยไมไดรับอนุญาต) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๕  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๐ (๑)  

 

คําสั่งใหระงับการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลือ่นยายอาคาร 
ตามมาตรา ๔๐ (๑) 

  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐ (๑)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๖  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๐ (๒)  

 

คําสั่งหามใชหรอืเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณอาคาร  
ตามมาตรา ๔๐ (๒) 

(กรณีกระทําใหผิดไปจากท่ีไดรับอนุญาต)  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๐ (๒)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ ค.๗  มีการแกไข  

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง  
เปน มาตรา ๔๒  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๘  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๒  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๙  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๑  

 

 

 ๔๑ 

 ๔๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แบบ ค.๑๐  มีการแกไข  

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  
เปน มาตรา ๔๑  

 

 

 ๔๑ 

 ๔๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แบบ ค.๑๑  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๑ 

 

 

๔๑ 

  ๔๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๑๒  มีการแกไข  
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเลขมาตรา จากมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง  

เปน มาตรา ๔๑ 

๔๑ 

๔๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ค.๑๓  มีการแกไข  
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